Lettera d'intenti Governo-U.E.: piu part time, emersione finti autonomi, apertura delle professioni

Si legge nella lettera inviata dal Governo italiano all'Unione Europea il 26 ottobre 2011, nei due
capitoli dedicati all' <<efficientamento del mercato del lavoro>> e all' <<apertura dei mercati in
chiave concorrenziale>>:

"b. Efficientamento del mercato del lavoro

E prevista I'approvazione di misure addizionali concernenti il mercato del lavoro.

1. In particolare, il Governo si impegna ad approvare entro il 2011 interventi rivolti a
favorire I'occupazione giovanile e femminile attraverso la promozione: a.
di contratti di apprendistato contrastando le forme improprie di lavoro dei giovani;

b. di rapporti di lavoro a tempo parziale

e di contratti di inserimento delle donne nel mercato del lavoro; c. del credito di imposta in
favore delle imprese che assumono nelle aree piu svantaggiate.

2. Entro maggio 2012 I'esecutivo approvera una riforma della legislazione del lavoro a.
funzionale alla maggiore propensione ad assumere e alle esigenze di efficienza dell'impresa
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anche attraverso una nuova regolazione dei licenziamenti per motivi economici nei contratti di
lavoro a tempo indeterminato; b.

piu stringenti condizioni nell'uso dei "contratti para-subordinati” dato che tali contratti
sono spesso utilizzati per lavoratori formalmente qualificati come indipendenti ma
sostanzialmente impiegati in una posizione di lavoro subordinato

c. Apertura dei mercati in chiave concorrenziale

Entro il 1° marzo 2012 saranno rafforzati gli strumenti di intervento dell'Autorita per la
Concorrenza per prevenire le incoerenze tra promozione della concorrenza e disposizioni di
livello regionale o locale. Verra generalizzata, la liberalizzazione degli orari degli esercizi
commerciali in accordo con gli enti territoriali.

Le principali disposizioni contenute nella bozza di disegno di legge sulla concorrenza
riguardano i settori della distribuzione dei carburanti e dell'assicurazione obbligatoria sui veicoli.
Le misure relative al mercato assicurativo sono state definite all'interno di una proposta di legge
di iniziativa parlamentare, che e gia stata approvata dalla camera dei deputati ed e attualmente
allesame del senato. Le misure concernenti i mercati della distribuzione carburanti sono state
integralmente inserite nel Decreto Legge n.98/2011 e pertanto sono gia in vigore. Si € preferito
adottare uno strumento legislativo quale il decreto che garantisce I'immediata efficacia degli
interventi. nel medesimo decreto legge sono state inserite anche altre disposizioni di apertura
dei mercati e liberalizzazioni, tra cui si ricorda in particolare la liberalizzazione in via
sperimentale degli orari dei negozi. Nel frattempo, fra i primi in Europa, I'ltalia ha aperto alla
concorrenza il mercato della distribuzione del gas: sono stati adottati e saranno a breve
pubblicati nella gazzetta ufficiale i regolamenti che disciplinano le gare per l'affidamento della
distribuzione del gas in ambiti territoriali piu ampi dei comuni.

Gia con il Decreto Legge n.138/2011 sono state adottate incisive misure finalizzate alla
liberalizzazione delle attivita d'impresa e degli ordini professionali e dei servizi pubblici
locali. In particolare gia
si prevede che le tariffe costituiscano soltanto un riferimento per la pattuizione del
compenso spettante al professionista, derogabile su accordo fra le parti.

Il provvedimento sullo sviluppo conterra rechera altre misure per rafforzare I'apertura
degli ordini professionali

e dei servizi pubblici locali.

Sempre in materia di ordini professionali, nella manovra di agosto, in tema di accesso
alle professioni regolamentate, e stato previsto che gli ordinamenti professionali
debbano garantire che I'esercizio dell'attivita risponda senza eccezioni ai principi di
libera concorrenza, alla presenza diffusa dei professionisti su tutto il territorio nazionale,
alla differenziazione e pluralita di offerta che garantisca I'effettiva possibilita di scelta
degli utenti nell'ambito della piu ampia informazione relativamente ai servizi offerti.
Inoltre, gia in sede di conversione della manovra di luglio (DL n. 98/2011) é stato previsto
che il Governo, sentita I'Alta Commissione per la Formulazione di Proposte in materia di
Liberalizzazione dei Servizi, elaborera proposte per la liberalizzazione dei servizi e delle
attivita economiche da presentare alle categorie interessate. Dopo 8 mesi dalla
conversione del decreto legge, tali servizi si intenderanno liberalizzati, salvo quanto
espressamente regolato.
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Verranno rafforzati i presidi a tutela della concorrenza nel campo dei servizi pubblici locali, con
l'introduzione a livello nazionale di sistemi di garanzia per la qualita dei servizi nei comparti
idrico, dei rifiuti, dei trasporti, locali e nazionali e delle farmacie comunali, sequendo
rispettivamente questa sequenza temporale 3 mesi, 6 mesi, 9 mesi e 12 mesi.

Per quanto riguarda la riforma dei servizi pubblici locali che il Governo italiano - riprendendo
quanto gia previsto dall'articolo 23 bis del DL 112/2008 - ha approvato nella manovra di agosto
2011 escludendo il settore idrico a sequito di un referendum popolare. Con le disposizioni che si
intende varare si rafforza il processo di liberalizzazione e privatizzazione prevedendo che non &
possibile attribuire diritti di esclusiva nelle ipotesi in cui I'ente locale affidante non proceda alla
previa verifica della realizzabilita di un sistema di concorrenza nel mercato, ossia di un sistema
completamente liberalizzato. Inoltre, viene previsto un ampliamento delle competenze
dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato, nonché un sistema di benchmarking al
fine di assicurare il progressivo miglioramento della qualita di gestione e di effettuare valutazioni
comparative delle diverse gestioni."

Lo scadenziario degli adempimenti che ['ltalia s'@€ impegnata a rispettare lo trovi all'indirizzo htt
p://www.lavoce.info/articoli/paginal002627.html
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